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Esto es lo que pensamos y queremos para Salta

Que las politicas sociales se basen en la familia como nudcleo de la sociedad

Que la redistribucién de la riqueza se logre brindando un empleo digno y mejor
educacién y salud

Que los chicos puedan tener la educacion que necesitan

Que tengan un minimo de 180 dias de clase

Que los docentes cobren sueldos dignos y tengan la capacitacion y dedicaciéon que
se necesita en estos tiempos

Que los establecimientos escolares estén en condiciones

Que no falten maestros ni ordenanzas en las escuelas.

Que los jovenes tengan actividades que desarrollar

Que se promuevan las actividades culturales, deportivas y recreativas

Que exista la capacitacion gratuita en distintos oficios

Que nadie deje de ir a la escuela porque no tiene como pagar el boleto, con un
transporte escolar gratuito para todos los estudiantes

Que la salud no se mendigue y sea igual para todos

Que nadie tenga que esperar para ser atendido

Que los Hospitales funcionen todo el dia

Que haya agua corriente y cloacas en toda la provincia.

Que se de estricto cumplimiento con el Régimen Provincial del Empleo Publico
Que haya campafias de cuidado del medio ambiente

Que cuando nuestros hijos salgan, nosotros podamos dormir tranquilos.

Que nuestra policia se encuentre preparada y se halle bien paga.

Que los delincuentes estén tras de las rejas y los vecinos no.

Que la prisién no sea una escuela de delincuencia.

Que desde el Estado se apoye al emprendedor

Que la Provincia exporte cultura.

Que tengamos un proyecto de Provincia de largo plazo

Que se incentive de todas las formas posibles la cultura del trabajo

Que la politica de clientelismo desaparezca ante una politica de ciudadanos.

Que todos los funcionarios actlien con transparencia, honestidad y austeridad.

Que los ciudadanos realicen el control de los gastos del Estado y de la calidad de
los servicios publicos

Que exista la division de poderes

Que se garantice la independencia y eficacia judicial

Que los organismas de control funcionen

Que el transporte no sea un negocio sino un servicio

Que se controlen las empresas de servicio de agua, luz y transporte

Que se fomente la participaciéon del ciudadano comin en el disefio e
implementacion de las politicas.

Que se brinden al ciudadano canales transparentes para involucrarse y ser
solidario en forma directa, manteniendo el control de su aporte hasta el final.

Que criticar no signifique desestabilizar



e Que tengamos un pais y una provincia federal

e Que todos los emprendedores puedan hacer realidad sus empresas generando
puestos de trabajo genuino y riqueza para la Provincia

e Que nuestra provincia deje de ser exportadora de materias primas y se
industrialice

e Que todos tengan acceso al crédito

e Que se cumpla con la Constitucion y con las leyes

¢ Que se tengan politicas de estado para la infancia y la tercera edad

En definitiva, quienes estamos en Propuesta Saltefia queremos:
Mirar el futuro mas que el pasado, recuperando para ese futuro los principios
morales y civicos que hicieron grande a nuestra patria.

Reconstituir el tejido social reconociendo la familia como eje de la persona,
fomentando la cultura del trabajo y redistribuyendo la rigueza sin asistencialismo,
principalmente con educacion y salud de excelencia.

Crear una propuesta verdaderamente republicana, de ciudadanos cabales y
comprometidos.



Nuestra Propuesta
TRABAJO Y EMPLEO

1. HONESTIDAD EN LA FUNCION PUBLICA: La corrupcién destruye empleos.
Con manos limpias y espiritu solidario dispondremos de mas medios para
solucionar el gran problema del desempleo.

2. BAJAR IMPUESTOS. Con transparencia en los actos de gobierno y bajando
el costo de la actividad politica, es posible bajar impuestos que hoy gravan el
salario e impiden crear fuentes de trabajo ( eliminacién de impuesto provincial
gue grava con el 2% a los salarios que se pagan en la actividad privada.
Recaudacién Impuesto cooperadora asistencial 2.006: $ 20.480.1.57.66
Mayores Ingresos 2.006 con decretos publicados fuera de presupuesto:
$301.883.342.27.

3. IGUALDAD DE OPORTUNIDES EN LA DISTRIBUCION DEL FONDO DE
INVERSIONES PROVINCIAL: Dar igualdad de oportunidades a todos para
acceder a créditos para PYMES, con tasas de interés cero para pequefios
productores o emprendedores.

4. INCORPORACION DE VALOR AGREGADO A LA PRODUCCION:
Transformar Salta a partir de un nuevo modelo agro-industrial, minero y
petroquimico, que incorpore valor a nuestra produccion primaria con la
consiguiente creacién de fuentes de trabajo.

5. FUERTE APOYO A LA PRODUCCION RURAL: Los pequefios productores
deben contar con herramientas financieras, tecnolégicas y comerciales
adecuadas.

6. PRODUCIR PARA NOSOTROS Y PARA EL MUNDO: Nuestra consigan debe
ser “ De Salta para los Saltefios y para el Mundo”

7. DISMINIR LOS COSTOS DE TRANSPORTE: Debemos superar el obstaculo
gue significa la distancia de los puertos y los centros de consumo a través de la
disminucion de los costos de transporte. Hay que revitalizar el Ferrocarril
Belgrano e invertir en caminos.

8. REVALORIZAR NUESTRA MINERIA: El apoyo a la mineria es de relevante
importancia para incrementar la actividad econémica.

9. INCENTIVAR EL TURISMO. La importancia de mostrar nuestra tierra.-
Estimular el turismo es generar fuentes de trabajo.

10. APOYAR EL DESARROLLO DEL AUTOEMPLEO. Apoyar a todas aquellas
personas que tienen buenas ideas y les falta el apoyo minimo para ejecutarlas.



11. PRIVILEGIAR LA CAPACITACION. El Estado debe facilitar y promover las
posibilidades de capacitacién, herramienta fundamental en los tiempos
actuales.

12. REGIMEN DE EMPLEO PUBLICO PROVINCIAL. Dar estricto cumplimiento al
mismo, estableciendo nuevamente la carrera administrativa, y respetando el
ingreso a la Administracién Publica, sin otro requisito que el de la idoneidad y a
través de concursos abiertos.

13. ACTIVIDAD PRIVADA:
e Otorgamiento del Fondo de Inversiones para apoyar a la pequefa y
mediana empresa, con igualdad para todos.

e Incentivos a todo proyecto que permita incorporar valor a la produccion
saltefia, para exportar no solamente bienes primarios, sino
fundamentalmente producto con valor agregado.

e Medidas de apoyo a la empresa familiar para que alcance niveles de
competitividad. La experiencia internacional de los micro créditos ha
demostrado que con un incentivo minimo se puede ayudar a salir de la
indigencia y la pobreza a una familia, incluso exigiendo razonablemente la
devolucidn de ese incentivo.

e Apoyo al autoempleo. Muchas personas tienen muy buenas ideas y les falta
el apoyo minimo para ejecutar y desarrollar un emprendimiento que genera
trabajo.

e Reduccién del empleo en negro mediante el estricto control de
cumplimiento de las normas laborales y previsionales.

e Fuerte impulso a las actividades de mano de obra intensiva. Entre éstas
puede citarse, por ejemplo, la forestacion: en esta actividad, la mitad de la
inversién es empleo. La Argentina, sin embargo, todavia importa madera.

14. EN EL ACCIONAR DEL ESTADO:

Mientras no se reduzcan drasticamente en el sector privado las tasas
de desempleo, subempleo y empleo irregular, el Estado priorizara en la medida de lo
posible la creacién de puestos de trabajo genuino, mediante la realizacion de obras
publicas intensivas en mano de obra: calles, caminos, agua, cloacas, etc.

Mas alla de estas preferencias coyunturales, orientadas a paliar la
situacion, se adoptaran las justas medidas que debieron tomarse mucho tiempo atras:



o Cobertura efectiva de las vacantes artificialmente congeladas en la
administracion provincial.

e Aplicacion correcta, apolitica y transparente de los planes sociales,
otorgandolos a quienes verdaderamente los necesiten y evitando su
utilizacion en fraude a las normas laborales, de empleo publico y
previsionales.

e Erradicacion total del trabajo infantil.

Para llevar adelante esta propuesta se pueden crear, ademas, las
incubadoras de empresas, donde se brinda asesoramiento técnico, cientifico,
tecnoldgico o financiero a las firmas en estado embrionario. Las incubadoras proveen
lugar fisico comdn y les brindan una importante serie de servicios y beneficios para
gue estén en condiciones de superar el estado embrionario y se inserten en el
mercado con una razonable expectativa de sobrevida, desarrollo y éxito comercial.

Argentina no recibird en el corto plazo inversion extranjera relevante ni
revitalizara su economia hasta tanto no consiga superar la primarizacion de su oferta
exportadora.

Los paises que estan creciendo mas rapido en el mundo exportan entre
4.000 y 5.000 dolares anuales per capita, mientras que Argentina en el 2.006 exportd
solamente U$S 1.260 y Chile exportd U$S 3.520. Si no logramos exportar 60 mil
millones de ddlares en pocos afios, y que no sea todo soja o gas, no hay forma que se
revitalice su economia.

Las bases del empleo genuino son dos: la existencia de una actividad
empresarial afianzada y con conciencia social y el establecimiento de un adecuado
sistema de control de cumplimiento de las normas laborales y previsionales.

Para lograr ambas cosas es necesario llegar a un equilibrio: el
emprendedor, la persona con espiritu empresario, debe hallar en el Estado un aliado
para el desarrollo de sus proyectos, pero al mismo tiempo el Estado debe velar porque
esos proyectos respeten la dignidad de todas las personas que involucran.

Desde un buen tiempo atrds, se ha venido creyendo que son las
grandes inversiones las que actlan de “motor de arranque” de la economia. Los
hechos, sin embargo, han demostrado que el esperado “derrame” de riqueza no se ha
producido. Sencillamente se ha logrado una mayor concentracidon del ingreso y el
bienestar, manteniéndose en la pobreza un inaceptable porcentaje de nuestros
comprovincianos.

Sin quitar incentivos a las grandes inversiones mientras sean genuinas,
es necesario realizar en nuestra Provincia una agresiva campafa de fomento, dar una



verdadera inyeccion de entusiasmo al emprendedor comun, al que solo cuenta para
llevar adelante sus proyectos con su talento y los recursos escasos fruto de su trabajo.

Necesariamente el fomento no debe ser dadiva. EI emprendedor debe
conocer que para llegar a ese incentivo deberd demostrar su capacidad y la viabilidad
de su proyecto, y tendra que rendir cuentas de su aprovechamiento. Pero para que el
emprendedor asuma este compromiso, debe antes recuperar la confianza en el
accionar del Estado, lo que se logrard con un gobierno que asegure transparencia,
difusién e imparcialidad en la asignacion de sus incentivos y en el seguimiento
posterior, brindando seguridad juridica y estabilidad econémica.

La labor de fomento empresarial no descuidard la exigencia de un
compromiso social empresario. Estara acompafada de un estricto control de
cumplimiento de las normas laborales y previsionales, entendiendo que el fomento
estatal tiene como fin primordial elevar el nivel de vida general de los saltefios
mediante la creacion de trabajo genuino.



Nuestra Propuesta
SALUD

Aspiramos y promovemos que la Salud, la Educacién y la Seguridad sean
considerados cuestiones de Estado, para ello procuraremos por todos los medios
posibles, lograr una concertacion con todos los sectores de la Comunidad, para
garantizar el ejercicio de todos los derechos de los ciudadanos.

“La Salud es un completo bienestar, fisico, mental y social, y no sélo la
ausencia de enfermedad o dolencia” (O.M.S. 1947).

Entendemos que la Salud es un concepto mucho mas amplio que el
bienestar fisico, mental, sino el equilibrio con su entorno, medio ambiente, estilo de
vida, etc.

Por ello es que tomamos como metas las enunciadas por la OMS para el
milenio, que resumen las aspiraciones de toda sociedad organizada:

Erradicar la pobreza.

Lograr la ensefianza primaria Universal.

Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer.
Reducir la mortalidad infantil.

Mejorar la salud materna.

Combatir el VIH-SIDA, tuberculosis, el paludismo y otras enfermedades.
Garantizar la sustentabilidad del medio ambiente.

Fomentar una asociacion para el desarrollo.

ONoORrLODNE

Conocemos la influencia, tanto para el bienestar como para la enfermedad
del medio ambiente, especialmente por la contaminacion, generando efectos
acumulativos y multiplicadores, como asi también los efectos de las carencias de la
eliminacidn de excretas y de agua potable, sobre todo en las zonas mas alejadas que
por su aislamiento y pobreza las hacen mas vulnerables.

Para alcanzar esos objetivos, aspiramos a dirigir los esfuerzos colectivos
destinados a proteger, promover y restaurar la Salud de los habitantes a través de las
vertientes Preventivas y Asistenciales de la Medicina Organizada con el equilibrio de
sus subsectores Publico, Privado y de Obras Sociales.

La Salud Publica es responsabilidad del Estado y sus programas y
acciones influyen directa o indirectamente en la Salud de la poblacién.

Su conocimiento y realizaciones seran responsabilidad de las distintas
areas y sus resultados dependeran de las actividades multidisciplinarias, debiendo ser
el objetivo social de todo gobierno, propendiendo a:

a) PROTECCION DE LA SALUD: Control del medioambiente, control de la
contaminacion del suelo, aire y agua; control de seguridad del trabajo y el
transporte.

b) PROTECCION DE LA SALUD: Fomentar estilos de vida saludables, mediante
la Educacion para la salud, en la Escuela y los medios masivos de
comunicacion, programas de Atencion Primaria de la Salud, especialmente a



d)

los sectores de menores recursos que viven en zonas lejanas y aisladas
mediante la participacion de los Agentes Sanitarios.

PREVENCION DE LAS ENFERMEDADES: Mediante campafias de
vacunacién debidamente coordinadas y programadas; deteccion precoz de las
enfermedades, contencién de las secuelas; rehabilitacion de las secuelas
fisicas, psiquicas o sociales causadas por los dafios.

RESTAURACION DE LA SALUD: Asistencia Sanitaria en todos los niveles;
Educacién: ensefianza general basica y gratuita a toda la poblacion; Politica
Econdmica: desarrollo con produccion en todas las areas con generacion de
bienes y servicios, empleo y salarios dignos; Politicas de viviendas y Obras
Publicas; solidaridad y distribucién equitativa en la sociedad.

Estas son algunas de nuestras propuestas para el area de salud

e Adecuacion de los presupuestos del resto de los servicios de salud en la
misma forma y montos equivalentes al presupuesto del Nuevo Hospital.
Como asi también dotar del personal necesario por los servicios que
deberan ofrecer loa Centros de Salud (Médicos Clinicos, Pediatras,
Ginecologos, Odontélogos, Bioquimicos y Personal complementarios.) con
sueldos iguales a los del Nuevo Hospital y con horarios y responsabilidades
idénticos.

e Capacitacién continua a Profesionales y Personal no Profesional de los
servicios, con pasantias entre los Centros de Salud y los Hospitales y
viceversa, Carrera Hospitalaria, con régimen de promociones a través de
concursos abiertos a todos Servicios Provinciales, Servicios de Salud,
tanto en Hospitales como en Centros de Salud durante todo el dia y con
Servicios de Guardia.

e Creacion de una red informatica entre los Centros de Salud y los Servicios
Hospitalarios para tener archivados historias clinicas, estudios, etc. y
optimizar la atencidn.

e Turnos programados a través de lineas telefénicas 0-800 con el objeto de
descomprimir los Servicios de Guardia.

e La Salud mental y la atencion del discapacitado seran prioridades del
Sistema.

e Politica de medicamentos nacional dirigida fundamentalmente a atender
patologias prevalentes.

e Atencion preferencial de embarazadas, ancianos y nifios.

o Concretar el Seguro Provincial de Salud que lleva 12 afios de estudio,
previa acreditacion de los carentes de Obras Sociales teniendo en cuenta
las realidades regionales, los trabajadores golondrinas, o estacionales y la
realidad de los extranjeros en las zonas limitrofes y de asentamiento de los
mismos.



Combatir desde el momento del nacimiento la desnutricién infantil,
especialmente en las zonas que por las carencias son una realidad
dolorosa.

Atencion temprana de los discapacitados con el objeto de atenuar los
efectos consonantes de la misma.

Normalizacion del IPSS, para que sea dirigido por sus legitimos duefios.
Adecuar el actual modelo prestacional con topes logicos y reales por afio.
Redefiniendo el rol de la Obra Social rescatando los lineamientos de la
Educacion para la Salud y la prevencidn.

Compensar desde el Estado Provincial los déficit del Presupuesto de la
Obra Social ya que en la actualidad no se aporta sobre los montos no
remunerativos y los tickets canasta, produciendo la refinanciacion del
Sistema.

Adecuar la planta de personal terminando con los contratos politicos hiper
dimensionados y funcionar con los agentes de planta que por su
experiencia son la mayor fortaleza de la Obra Social.

Despolitizar la Obra Social.

Utilizacién de la informatica poniendo en funcionamiento Programas
destinados a tener el perfil prestacional de los afiliados, como asi también
de cada afiliado para evitar la sobre utilizacion prestacional y el préstamo
del carnet y la sobreprestacion.

Que los hospitales atiendan las 24 horas: Con esto se lograra optimizar la
atencioén en los hospitales, para lo cual sumaran los mismos servicios que
a la mafiana, descomprimiendo ese horario y las guardias. Esto no significa
s6lo nombrar personas, sino que haya historias clinicas, resultados de
laboratorio, y medicamentos en las farmacias.

Creacion de un hospital en la zona sur de Salta capital. Con esto
descongestionariamos los otros hospitales.

Hacer funcionar bien lo que tenemos. Que no existan esperas ni para ser
atendido, ni para las operaciones.

No queremos esperas para ser atendidos. Funcionamiento de un 0800 para
pedido de turnos y atencidn a la hora indicada.

La salud mental y la atencion al discapacitado sera otro de los ejes de la
gestion.

Veamos algunos datos de la salud en Salta:



PRESUPUESTO:

NUEVO HOSPITAL DEL MILAGRO: 18.775.211
CANTIDAD DE CAMAS: 192

COSTO POR CAMA: 97.787.55

HOSPITAL SAN BERNARDO: 22.000.000
CANTIDAD DE CAMAS: 430
COSTO POR CAMA: 51.162.79

NUEVO HOSPITAL CON REAJUSTE: 20.984.997.35
COSTO POR CAMA: 109.296.85

CONCLUSION:
En el Nuevo Hospital el costo es casi el doble que el Hospital San
Bernardo.

En la actualidad, el IPSS tiene previsto un presupuesto para el 2007 de
136.942.978. Proponemos establecer un sistema de cupo anual para las
prestaciones y no mensual como esta.

El mejor gasto en salud es la prevencion. Es decir invertir en educacion,
higiene, agua, cloacas, vivienda, lo cual evita las enfermedades, al mejorar
las condiciones de vida de las personas.

Descentralizar las bocas de atencidn estableciendo sucursales en las zonas
sur, norte, este y oeste de nuestra ciudad, facilitando de esta manera el
acceso a todos los ciudadanos y descongestionando el centro de atencién y
la farmacia hoy existentes.



Nuestra Propuesta
EDUCACION

La educacién es un mecanismo de igualacion en una sociedad cada
vez mas desigual.

En estos momentos, ademas de la pobreza, se estd generando la
exclusion, es decir la imposibilidad de incorporarse a la sociedad. Hay que encarar un
vigoroso esfuerzo por educar mejor. La escuela estd dejando de ser un lugar de
educacion, para transformarse en un sitio de entretenimiento de los mas favorecidos y
de asistencia social entre aquellos mas necesitados. La Argentina no privilegia el logro
académico. En general los docentes son vistos como los ciudadanos de una gran
guarderia en la que se esta convirtiendo la escuela, porque poco se valora la actividad
intelectual asi como el capital cultural que el docente lleva al aula.

En este sentido, proponemos:

e Implementacion de un sistema educativo que asegure la calidad educativa, la
formacion en los valores morales y solidarios y al amor a la patria.

o Premiar la calidad educativa tanto en lo que respecta a las mejores escuelas como
también al crecimiento de los resultados en periodos sucesivos.

e En la sociedad del conocimiento, la escuela debe “ensefiar para aprender” y ser
capaces de comprender y asimilar los conocimientos que requieran en el futuro.

o La realidad nos indica que mas de la mitad de los alumnos que ingresan al nivel
EGB 3 no lo finalizan. Ante esta situacion desde Propuesta Saltefia proponemos la
escolaridad minima obligatoria de diez afios, o que equivale a completar el nivel
EGB 3.

e Jerarquizacion docente.

e VOLVER A LOS CONTENIDOS Y CARGAS HORARIAS: Volver a las disciplinas
basicas del saber humano: Matematicas, Lengua, Ciencias Naturales, Historia,
Geografia, Deportes. Con la ley Federal se disminuyeron las cargas horarias a
favor de Tecnologia, Estética, etc. Se debe volver a las disciplinas basicas del
saber humano. La educacion debe volver a ser prestigiosa y prioritaria en la
sociedad y eso hard que los docentes vuelvan a contar con la jerarquia que
tuvieron y merecen.

o REFORMA EDUCATIVA: Debe haber profesores formados para cada una de las
disciplinas, con la reforma los profesores se les exige dar materias para los cuales
no estan formados. Mas de la mitad de los alumnos que ingresan al nivel
secundario no lo finalizan. Solamente en los primeros dos afios, se pierde el 30%



de los alumnos. Es preciso pensar una escuela para los jovenes que pueda
contenerlos, formarlos para el trabajo, para ser ciudadanos, para ser mejores
personas, en la que aprendan a aprender.

FACILISMO EDUCATIVO: En la actualidad se permite que los alumnos pasen de
Curso como sea, aunque no tengan la capacitacidon y conocimiento suficiente. Las
escuelas deben tener mayor autonomia, pero la misma deber ser responsable e
incluir un sistema de rendicion de cuentas y de incentivos por resultados.

CAPACITACION, FORMACION Y DIGNIFICACION DE LOS DOCENTES. Ningun
pais podra pretender ser competitivo sin una estrategia eficiente de mejoramiento
de la calidad educativa. Promover la formacién universitaria de nuestros docentes
de todos los niveles de ensefianza.

EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE LOS DIAS DE CLASE.

REDUCIR EL NUMERO DE ALUMNOS EN LAS AULAS.

MEJORAR LA INFRAESTRUCTURA EDILICIA.

MAYOR PODER Y RECURSOS PARA EDUCACION.

MAYOR PARTICIPACION DE LA FAMILIA. Es preciso aumentar los niveles de
participacion de las familias en la educacioén de los nifios y jévenes.

INCORPORACION DE LAS NUEVAS TECNOLOGIAS: Una escuela para la
sociedad del conocimiento- El acceso a las nuevas tecnologias como medio de
actualizacion.

SALARIOS DIGNOS: para los docentes y personal auxiliar vinculado a la
educacion.



Nuestra Propuesta
SEGURIDAD

La seguridad publica es un bien social a preservar y un requisito

indispensable para garantizar la gobernabilidad. Es la resultante de funciones que
deben accionar en conjunto y coordinadamente, ellas son:

La funcion poalicial

La justicia penal

La justicia procesal penal

La seguridad privada

El sistema penitenciario

El sistema de inteligencia

La participacion de la sociedad

La cooperacion interpolicial dentro de las fronteras
La cooperacion policial fuera de las fronteras.

La Seguridad desde el punto de vista institucional esta colapsada y

agotada, con deficiencias severas en todos los campos: doctrinario, organizacional,
educativo, tecnoldgico, y en sus capacidades

Se observa una aguda ineficacia y mal funcionamiento del Sistema de

Seguridad Publica que se expresa en los siguientes campos:

N

Prevencion del delito: Es insuficiente y se refleja en su crecimiento. Carecen de
un sistema de informacion en tiempo real que , naturalmente, favorece la
impunidad

Funcionamiento de la Justicia: el proceso penal, y la justicia en general
adolecen de restricciones de recursos humanos y materiales importantes. Las
fiscalias agobiadas con miles de causas

Funcionamiento del sistema carcelario: el Sistema esta colapsado, lo que
revela en las continlas revueltas de los internos y en los reclamos sobre sus
condiciones carcelarias. También se observan comisarias abarrotadas de
detenidos.

Por ello, en materia de seguridad proponemos:

Ser eficaz en los delitos pequefios, para evitar la carrera del delito.

Tener una policia eficaz y en la calle.

Contener a los jovenes con actividades deportivas y capacitacion para el
trabajo. Ayudarlos a reinsertarse en la sociedad.

Mejor Policia, con mas capacitaciéon y equipamiento.

Obligacién irrecusable e irrenunciable que tiene el Gobierno de respetar y
hacer respetar el estado de derecho y el orden publico.



10.
11.
12.
13.

Responsabilidad de poner en resguardo la vida y la propiedad de los
ciudadanos.

Vocacién de cumplir con la funcion de guardian del orden y la seguridad.

Evitar los delitos contra la vida y la propiedad. Para esto hay que recrear la
confianza de la sociedad en el accionar del Estado, procurando para ello un
uso optimo de los recursos existentes para la prevencion y represién del delito.
Recuperacion de la confianza de la sociedad en la institucién policial, mediante
una accién implacable contra los actos de corrupcion y abusos policiales con
adecuada informacidn a la sociedad de los resultados.

Realizar un profundo cambio en la organizacién policial.

Cambios en la administracion de recursos.

Capacitacion intensa de todos los cuadros.

Inversion en tecnologia.



Nuestra Propuesta
JUBILADOS

En la Argentina el nimero de trabajadores “en blanco” es practicamente
igual al numero de trabajadores “en negro”. Esta situacion nos da una idea de la
magnitud de la evasion en materia de aportes al sistema de la seguridad social.

Por otra parte, desde el gobierno nacional se ha contribuido en los
ultimos tiempos, a desfinanciar el sistema, permitiendo el acceso a la jubilacién de
personas que no reunian los requisitos legales. Esta medida, comprensible desde el
punto de vista social, debié encararse utilizando recursos presupuestarios genuinos y
no los correspondientes al sistema jubilatorio.

Las grandes soluciones para los jubilados corresponden a la 6rbita
nacional y, por lo tanto, nuestros legisladores nacionales trabajaran al respecto.

Sin perjuicio de ello, la Provincia encarara las siguientes acciones en
forma directa:

e Apoyo decidido, institucionalmente formalizado, al reclamo de los jubilados
saltefios por la movilidad previsional y un haber jubilatorio digno.

¢ Medidas de contencidn econdémica del jubilado, mediante exenciones impositivas,
abonos sociales de transporte, etc.

e Firme reclamo, institucionalmente formalizado, ante las autoridades nacionales,
por el defectuoso funcionamiento del PAMI.

e Incremento de la calidad y accesibilidad en la prestacion de los servicios de salud.

e Gestionar ante el gobierno nacional ayuda econémica para atender — con fondos
del superavit del ANSeS — la movilidad de los jubilados en Salta, cuya caja fue
transferida.

e Solicitar el recélculo de la deuda previsional referida a la movilidad de los jubilados.

e Acuerdo con los gobernadores del NOA para tratar la problematica de la movilidad
e impulsar una nueva Ley de Previsién Social.



Nuestra Propuesta
INTEGRACION REGIONAL - TURISMO

Plan de Integracion Regional

e Modernizacién del Estado y de la funcion publica, asi como en la democratizacion
de todos los valores de la sociedad.

e La creacién de mercados locales, regionales e interregionales es un reto para
mejorar la calidad de vida de la poblacién.

o Es fundamental el desarrollo de mercados locales, regionales e interregionales,
junto a politicas de crecimiento de los centros urbanos intermedios, para lograr la
cohesion local y regional.

e Elturismo es una herramienta para la lucha contra la pobreza.
e Plan Estratégico de Desarrollo Turistico de la Provincia.

La gestion regional implica la de un proyecto politico, es decir, direccién politica
mas administracién. Significa entonces que en la gestién del desarrollo regional se
debe responder a:

* ¢ Qué producir y dénde vender?

« ¢Qué proyectos se pueden identificar y cuales serian los arreglos financieros
adecuados?

« ¢ Con qué recursos humanos se cuenta y como se los puede emplear?

* ¢ Qué imagen corporativa crear y cdmo promocionarla?

Como se puede observar, el desarrollo regional es tarea conjunta del gobierno regional
(que debe facilitar y viabilizar procesos e infraestructura para atraer inversion) y del
sector privado (que es el que, a partir de sus inversiones, va a dinamizar la economia,
generando mas empleo productivo).

Un escenario politico éptimo es aquel enmarcado en la modernizacién del Estado v
de la funcién publica, asi como en la democratizacion de todos los valores de la
sociedad.

Se espera hacer del espacio regional un lugar con oportunidades reales para todos
sus habitantes. Es decir, se trata de la construccién de un territorio:

« Articulado fisicamente, mediante vias de comunicacion

« Articulado funcionalmente, con mercados desarrollados

 Integrado politicamente, con una organizacién racional del gobierno capaz de
generar y absorber cambios con una fuerte participacién politica de la poblacién.



» Integrado socialmente, se refiere a la existencia de mecanismos para absorber
cambios, adaptarse a las condicionantes que el entorno impone y mantener la
integracion social, de tal manera que el cambio generado sea legitimo porque es
asumido e institucionalizado por la sociedad civil. Dicha legitimidad del cambio se
da gracias a que existe un proyecto politico de desarrollo regional de largo plazo
y unaimagen-region a ser promocionada en el mercado nacional e internacional.

Salta es una region cuyo desarrollo esta fragmentado. Se observan los niveles mas
altos de productividad regional (vinculada basicamente a mercados de exportacion) y,
al mismo tiempo, las mismas se encuentran desarticuladas de la estructura productiva
regional.

No es malo integrarse hacia fuera, lo es, hacerlo a costa de una fragmentacion y
desarticulacion territorial interna. La integracion que se propone requiere cohesién,
por lo que es necesario la complementacion de las estructuras productivas, para
ello es indispensable, por un lado, el desarrollo de los mercados, y, por otro, el
esfuerzo conjunto y compartido del gobierno, la regién y la clase empresarial.

En segundo lugar, es importante asimilar el concepto de desarrollo regional a la
necesidad tener un proyecto conjunto que vaya hacia la misma direccidon con un alto
sentido de visidn compartida de futuro.

En tercer lugar, se requiere elaborar previamente un Plan de Ordenamiento Territorial
para toda la provincia, definiendo claramente los roles y juegos de intereses de los
distintos actores y los espacios en los que se mueven, como un proceso de
reorganizacion socio-regional.

Para que cualquier proceso de integracidn regional, tanto al interior de la provincia,
como hacia espacios mas grandes ,se requiere tener en cuenta los siguientes
elementos:

* La descentralizacion.

* La institucionalidad como instrumento.

* La educacion con calidad como cimiento.

* La estructura productiva (competitividad) y de consumo (patrones) como columnas.
* La identidad y la cultura como insumos para la integracion.

Es también fundamental explicitar e institucionalizar reglas de juego claras y metas
compartidas entre los diferentes sectores, el desarrollo de mercados locales,
regionales e interregionales, junto a politicas de crecimiento de los centros urbanos
intermedios, para lograr la cohesion local y regional, lo cual se manifestara en el
desarrollo de mercados, sobre todo el interno. Dadas las caracteristicas socio
productivas y demogréaficas de la provincia, es preciso adoptar politicas que no
solo potencien el crecimiento regional (al margen de sus efectos en la reduccién
de la pobreza y de las disparidades regionales), sino que también impulsen un
crecimiento.



Esto implica que las acciones del gobierno -entre otras- tendran que estar orientadas a
elevar la productividad en aquellos sectores de muy baja productividad (por ejemplo,
PYMES, agricultura). El aumento de la productividad se impulsa a través de la
inversién en capital humano, pero también en maquinaria, equipo e infraestructura, de
forma tal que se contribuya a su realizacion. De esta manera, se estaria potenciando a
aquellos sectores que generan mas empleo y que hasta ahora se realiza con baja
productividad y los salarios solo permiten subsistir, mas no dinamizar la demanda
interna.

Segun lo visto anteriormente, el desarrollo regional implica trabajar en dos frentes, por
un lado, el sector mas moderno que genera ingresos fiscales, cuyo crecimiento no se
expande ni irradia al resto de la region y donde los encadenamientos hacia atras y
hacia delante son aun reducidos.

Por otro lado, se encuentra el sector mas deprimido y que concentra a la mayor parte
de la poblacién, el cual puede generar importantes procesos de crecimiento y cuyo
efecto multiplicador sera mayor no solo en el mejoramiento de las condiciones de vida
de la poblacion, sino en términos de imprimir dinamismo econdmico local y un clima
mas propicio para fomentar la inversion.

A medida de que una regibn empieza a crecer econémicamente, tiende a atraer mas
inversiones y poblacion, por tanto las ciudades también y el sistema al cual pertenecen
se hace mas dinamico, al tiempo que aumenta el flujo de interacciones entre
localidades.

Se requiere una mayor capacidad en la ejecucion de los proyectos regionales.

Finalmente, el tema no tiene que ser visto solo como de ingresos, sino también como
aquel en el que participan distintos actores, cada cual con sus propios intereses y
expectativas.

Al respecto, se esta generando en la poblacion una suerte de descontento social, ya
gue el crecimiento del sector ciudad, no se siente en los ingresos de la poblacion, la
poblacién asentada en los territorios adyacentes a la localizaciéon de los mayores
recursos no ha visto ese crecimiento o cambio de estilos de vida, lo cual implica la
necesidad de desarrollar estrategias de prevencién de conflictos sociales.

Turismo

El turismo se ha ubicado como la actividad generadora de divisas, El arribo de
visitantes, tanto nacionales como extranjeros, ha ido creciendo significativamente y a
pesar de que el sector turismo trae beneficios econdmicos locales, nada garantiza su
crecimiento, por si mismo, o que vaya a llevar a una reduccidén automatica de la
pobreza.



La actividad turistica requiere de una mejor distribucién de sus beneficios.

Entre las debilidades y amenazas mas grandes para el desarrollo sostenible de la
actividad turistica se sefalan, las siguientes:

» Desorden urbano y débil capacidad de gestion de muchos de los gobiernos locales y
regionales.

» Medicién indirecta del turismo, escasa e inadecuada informacion.

 Desastres ambientales en algunos de los principales destinos turisticos

« Deficiente calidad de servicios bajo los estandares internacionales y reglamentacion
limitada para acercarse a ellos. La oferta en servicios turisticos no esta preparada para
el elevado crecimiento de la demanda y por ello no participa de manera activa y
positiva, lo que también esta relacionado con la escasez de conciencia turistica de la
poblacién en general.

* Elevada presencia de operadores informales.

* Deficiente infraestructura vial e insuficientes servicios en el aeropuerto.

* Superposicion de funciones de las distintas instituciones involucradas en el turismo.

* Las politicas no estan a favor de un turismo interno y no incentivan la inversion local,
sino la extranjera.

* La escasez de recursos dificulta la ejecucion de proyectos de desarrollo nacional.

* Los recursos captados por el turismo no se invierten en la provincia.

El marco normativo para el sector turismo tiene una gama de reglamentos y leyes.

Aqui se encuentra el ordenamiento para los establecimientos de alimentacion,
alojamiento, agencias de viajes, etcétera. Esto sirve para que el prestador de servicios
mantenga una cierta calidad en su oferta y asi tenga una propaganda personal de los
visitantes que salen satisfechos.

Las razones por las que el turismo puede traer beneficios locales radican en:

 La provincia cuenta con una oferta perfectamente congruente con las tendencias de
la demanda turistica de los paises emisores. Varios estudios muestran el cambio en la
estructura de la demanda hacia un turismo de naturaleza y culturalmente enriquecido,
cada vez mas responsable.

» El sector turismo requiere una gran cantidad de mano de obra. La industria del
turismo esta reconocida por tener el efecto multiplicador mas alto en generacién de
empleos, pero lamentablemente no existen cifras.

Cuanto mas diversificada la oferta, mas efecto multiplicador se genera en cuanto al
empleo y a ingresos en otros sectores vinculados al turismo.

Para que el turismo sea una herramienta en la atenuacion de la pobreza, es
preciso implementar desde el gobierno estrategias de crecimiento en la
actividad y promover el desarrollo integral del turismo.



Sin embargo, es necesario destacar que los beneficios econdmicos que genera el
grupo mas productivo del turismo no se quedan, 0 no se conocen 0 N0 generan mayor
empleo. El turismo también genera costos y dafios ambientales que nadie paga,
entonces habria que implementar medidas de corte regulatorio.

Con esto se pretendera también sacar de la marginacién y exclusion a las
comunidades culturalmente indigenas, que incluyéndolas en un proyecto turistico,
podran dejar de estar desarticuladas y postergadas socioeconémicamente.

De no asumir el gobierno este compromiso como punto pendiente de su agenda
politica, el problema de la discriminacion cultural y étnica, lejos estara de asumir su
tarea de formar ciudadanos y sujetos politicos, y de hacer, por lo tanto, una comunidad
politica de personas en condiciones iguales para el ejercicio de sus derechos desde el
reconocimiento de su diversidad cultural.

SOLUCIONES:

1. Para avanzar en el proceso del desarrollo regional se debe partir por consolidar la
articulacion e integracion regional, para lo cual se deberia impulsar por lo menos siete
elementos claves:

« Marchar hacia la blsqueda, determinacion, construccién y consolidacion de una
imagen-regién, de tal manera que la actividad econdémica se oriente a una
determinada especializacion territorial local. Esto implica tener un proyecto politico
de desarrollo regional con el involucramiento del empresariado y actores
organizados de la sociedad civil.

e La construccion de una imagen-regién y de un proyecto politico de desarrollo
regional, lo que necesariamente pasa por la construccidn de una creciente cultura
regional. Mientras no se sepa hacia dénde se quiere marchar, con qué recursos
humanos y financieros se cuenta, hacia qué mercados se puede articular la regién de
manera competitiva y qué habria que hacer para consolidar y promocionar esa
imagen-region (a ser internalizada por cada ciudadano para poder ser vendida hacia
fuera), es casi imposible que se pueda hablar de desarrollo SOCIO-regional. Las
acciones emprendidas quedaran simplemente en intentos de desarrollo basados en
inversiones aisladas, sin ninguna garantia de su sostenimiento en el tiempo.

* Orientar la educacion y la capacitacién hacia el trabajo y las demandas productivas
regionales efectivas y potenciales.

» Promover la activacion de mercados locales, regionales e interregionales a fin de
coadyuvar a la articulacidn territorial y al aumento de las interacciones econdmicas.



« El fomento de las economias de ciudades intermedias y centros urbanos menores a
partir de la creacion, por parte del gobierno provincial de condiciones atractivas para la
inversién, no solo extranjera, sino también local.

» Hacer posible la dinamizacion de las economias regionales e interregionales y
cadenas productivas.

» El aumento de la productividad e ingresos de los pequefios productores a través del
fomento de los procesos de asociacion, de su fortalecimiento politico y gremial para
aumentar su capacidad de negociacion y del impulso del mercado interno.

Frente al descontento social que se viene generando en la poblacidn local, el gobierno
tiene que asumir el liderazgo para promover el didlogo entre la poblacion involucrada,
los municipios y las empresas, manteniendo un sano equilibrio entre el cuidado del
medio ambiente, el crecimiento econdémico y el desarrollo social.

La gestion de este flujo de ingresos regionales tiene que responder a un proyecto
politico de desarrollo regional a largo plazo, donde se tenga una visién integral y
moderna de region, sustentada en una imagen-region real, basada en lo que se tiene y
en lo que se pueda lograr.

Plan Estratégico de Turismo Provincial.

» Analizar la situacion actual de la actividad turistica con el fin de desarrollar una
diversificacion de la oferta, tomando en cuenta los recursos humanos, culturales y
naturales de cada regién e integrando y articulando el sector turismo con otros
sectores econdmicos. Con una diversificacion de productos se podria reducir la
sobrecarga en lugares, y estimular la participacién de otros. Eso generara el efecto
multiplicador respecto al empleo y la generacion de ingresos.

* Llevar adelante una gestion integral adecuada del destino turistico incluyendo los
recursos humanos, naturales y culturales, incentivando la inversion privada local.

* Promover la calidad de los servicios y bienes brindados. La escasez de calidad es
reconocida en varias fuentes y de la mano con el poco o nulo conocimiento turistico de
la poblacion en general, ya que la poblacion no esta preparada para una demanda que
crece tan rapidamente. Por ende, es necesario llevar a cabo campafas de
sensibilizacion y capacitacion en la poblacion.

Promover la certificacién en turismo

La certificacion turistica es una herramienta, entre varias, para poder elevar y
mantener la calidad y responsabilidad en turismo. Las certificaciones turisticas tienen
las siguientes finalidades:



« Estimular, a los que ofrecen servicios turisticos, a mejorar sus actividades aspirando
a la calidad, la sostenibilidad ambiental, social y econdmica. Esto se realiza a través
de incentivos y asesoria técnica, y no termina en el cumplimiento de la legislacion.

» Asegurar que se evitara los impactos negativos de un servicio, un producto, una mala
gestién o un mal proceso de produccion.

La imagen de un determinado destino se puede transformar en la de un destino
ecolégico o responsable. El efecto multiplicador puede hacer que la poblacién de un
destino turistico esté sensibilizada en temas ambientales y socio-culturales. Las
empresas responsables que trabajan en estos destinos a veces invierten en
infraestructura, en proyectos ambientales y sociales.

El beneficio para las empresas es que pueden desarrollar una ventaja competitiva
cuando el sello es conocido y reconocido por los creadores de opinidon y los
consumidores. Muchos sellos utilizan plataformas en Internet para que sus socios
puedan brindar toda la informacién de los productos y empresas certificadas. Las
empresas pueden lograr beneficios econémicos si aplican distintos requisitos minimos,
como puede ser la inversion técnica, aunque sea minima o la proteccion del medio
ambiente, lo que se puede traducir en ahorro de costos.

« Para el consumidor, el sello de una certificacién en turismo responsable significa que
puede encontrar la oferta que mas le conviene, que garantice buenas condiciones de
trabajo, la proteccién del medio ambiente y el apoyo caritativo en el destino turistico.

Hay que promover la elaboracion y ejecucidn de un sistema de certificacion en turismo
responsable para la regién que permita al consumidor encontrar ofertas de calidad que
se basen en el respeto mutuo, muestren un compromiso socio ambiental y garanticen
el beneficio econdmico local; al mismo tiempo que promueva un turismo responsable
en la region. Tal sistema incluiria también la siguiente propuesta con respecto a la
vigilancia y sanciones en el marco de la normatividad existente.

Incentivar a cumplir con la normatividad, vigilar y sancionar

La baja calidad de los servicios y la mala gestidon del turismo en general producen
impactos negativos, como se mostrd anteriormente, esto tiene una estrecha relacion
con el desprecio por las normas, reglamentos y leyes existentes. Existe un sistema
normativo cuyos puntos débiles son la vigilancia del cumplimiento y las sanciones en
los casos de incumplimiento.

Las razones tienen que ver con que las responsabilidades en el sector turismo estan
bajo muchas y diferentes instituciones, con la falta de coordinacién y la ausencia de un
ente especializado que se encargue de vigilar y sancionar a aquellos que infringen u
omiten las normas. Por ello es necesario que exista una organizacion capaz y
comprometida, que tenga autonomia de gestion, para poder realizar el rol de ente
vigilante y sancionador.



Entre sus funciones estaria la de elaborar un sistema operativo, desarrollar
estrategias para incentivar, pero también vigilar y sancionar.



Nuestra Propuesta
CONTENCION INFANTO - JUVENIL

Las situaciones de riesgo a las que se expone la salud y la seguridad de
los miembros de la comunidad, en particular de los sectores mas vulnerables: nifios,
adolescentes, jovenes, ancianos, son cada vez mayores. Los efectos de la crisis que
actualmente impera, propician la desestructuracion, desmembramiento y
disfuncionalidad de las familias y el cuerpo social cuyo tejido de contencién para su
propio desenvolvimiento se ha roto. El contexto en el que se desenvuelve la vida de
las personas y que ejerce la indelegable funcion formativa de nifios, adolescentes y
joévenes es cada vez menos continente Yy resulta altamente atentatoria no solo por su
actitud abandonica sino porque induce, incita y propicia alternativas inadaptadas y
violentas por parte de estos contra si mismos o hacia los demas. Esta infancia y
adolescencia en riesgo debe luchar por su propia subsistencia sin los aportes
necesarios para afrontar las necesidades de su vida, careciendo de soportes
confiables que le otorguen la seguridad imprescindible para crecer, desarrollarse y
convertirse en personas felices y Utiles y en ciudadanos que aporten para el bien
comdun.

Segun datos del INDEC, Salta figura entre las provincias con mayor
porcentaje de nifios y adolescentes pobres, encontrandose el 63,9 % de menores de
18 afios bajo la linea de pobreza con todas las consecuencias que ello trae. Las
crecientes estadisticas de nifios, adolescentes y jovenes que evidencian conductas
violentas y de alto riesgo que van desde comportamientos incontrolables en el hogar y
la escuela; fugas de hogar y desercion escolar; drogadiccion, alcoholismo;
promiscuidad sexual con exposicion a embarazos precoces, contagio de
enfermedades venéreas y Sida; incursiéon en patotas y violencia callejera; delincuencia
y el alarmante incremento en los Ultimos 9 afios de suicidios infanto juveniles, con
escaso desarrollo por parte del Estado y la Sociedad de estrategias preventivas
eficaces.

Los procedimientos judiciales para proteger o rehabilitar nifios y
jévenes expuestos a la violencia, el abandono o la delincuencia encuentran severas
dificultades por cuanto no se han delineado ni instrumentado ambitos adecuados para
su contencion y readaptacion, mas aln por cuanto no se han modificado eficazmente
a las familias y al medio social donde provienen y en los que estan insertos.

Concebir la reeducacion de estos nifios y adolescentes incrementando
el rigor de las penas o confinarlos en instituciones constituye una alternativa errénea,
costosa y conducente al fracaso por la ineficacia demostrada en suplantar, mas aln
sin éxito, los ambitos naturales: familia y comunidad.

La Unica y mejor prevencion consiste en ir cambiando oportuna y
efectivamente las condiciones de vida para lo cual se hace necesario implementar
metodologias que a la par de ir brindando soportes concretos a la Infancia y



Adolescencia en riesgo, vaya reconstruyendo y refuncionalizando las familias y las
comunidades por mas ineficientes, disfuncionales o rudimentarias que sean.

Por ello se vuelve imperioso empezar a cambiar la perspectiva
instrumentando una estrategia a corto, mediano y largo plazo tendiente a la
regeneracion de un modelo de organizacién comunitaria que vuelva a promover y
ejercitar las capacidades y conductas conducentes a su propio desarrollo como
cuerpo social y el de todos sus miembros.

En la medida que no se fortalezca y viabilice esta Vision, sus miembros
siempre estaran expuestos y despojados de esa estructura que es la Unica que puede
formar personas fuertes y capaces de afrontar exitosamente las vicisitudes de la vida y
de establecer los mecanismos de regulacion ante las desviaciones o alteraciones de
sus integrantes o grupos en particular. Hoy, si la Policia o la Justicia, a quienes se
deposita las atribuciones de control, no regulan situaciones atentatorias contra el
orden y la salud social, la comunidad queda inerme e impotente delegando o
otorgando un poder que muchas veces se vuelve en su contra.

En sintesis, nuestro objetivo sera generar en la comunidad vy las
familias la capacidad de contencion de nifios, adolescentes y jovenes que se
encuentren en situacion de riesgo por condiciones socio familiares adversas brindando
acciones formativas y aportes necesarios de apoyo, sostenimiento y generacion de
oportunidades para la superacion de las mismas.



Desafios de la Oportunidad

Los argentinos nos merecemos mas, mucho mas que lo que hoy
tenemos como sociedad.

Nos une hoy la conviccion de que los argentinos merecemos mas,
mucho mas que lo que hoy tenemos como sociedad.

Son los jovenes quienes mejor representan esa fuerza creativa, positiva
gue tanto necesita nuestra nacion y nuestra democracia.

Los argentinos nos debemos un dialogo fructifero capaz de albergar a
los que piensan distinto, sin tener que por ello considerarlo enemigo.

¢ Necesitamos mejores condiciones de vida para todos

e Mas trabajo para los que no tienen

o Mejor trabajo para los que apenas sobreviven con changas

o Verdadero trabajo para lo que son rehenes del clientelismo cruel y sus
planes

Sdlo generaremos mas y mejor empleo si somos capaces de crecer con
equidad. Si la economia crece pero junto con ella crecen las diferencias entre los que
mas tienen y los que nada tienen, eso nNo es progreso, eso es retroceso.

La Argentina no necesita fanaticos ni iluminados, necesita hombres
capaces y democraticos.

Los argentinos merecemos mas
e Mas educacion, cultura , ciencia y tecnologia
e Mas justicia social y mejor distribucién del ingreso
e Mas y mejor trabajo y formacion profesional
e Mas seguridad ciudadana
e Mas y mejores instituciones

.La Argentina no necesita fanaticos ni iluminados, necesita hombres
capaces y democraticos.

Los argentinos merecemos:

e Mas educacion, cultura, ciencia y tecnologia

e Mas justicia social y mejor distribucién del ingreso
e Mas y mejor trabajo y formacion profesional

¢ Mas seguridad ciudadana

e Mas y mejores instituciones.



